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Se abre la sesion a las 10.45 horns. 

Aprobacion del orden del dfa 

Queda aprobado el orden del dia. 

La situation en Africa 

Informe del Secretario General (S/1998/318) 

El Presidente ( interpretacion del ingles ): El Consejo 
de Seguridad comenzara ahora el examen del tema que 
figura en el orden del dfa. El Consejo de Seguridad se reune 
de conformidad con el entendimiento alcanzado en sus 
consultas previas. 

Los miembros del Consejo tienen ante si el documento 
S/1998/318, en el que figura el informe del Secretario 
General presentado de conformidad con la declaration del 
Presidente del Consejo de Seguridad S/PRST/1997/46, de 
25 de septiembre de 1997. 

Doy ahora la palabra al Secretario General. 

El Secretario General (interpretacion del ingles ): El 
25 de septiembre de 1997, el Consejo de Seguridad se 
reunio a nivel ministerial para considerar la necesidad de 
que se realizaran esfuerzos internacionales renovados y 
concertados para promover la paz y la seguridad en Africa. 
El Consejo me solicito que presentara un informe sobre las 
fuentes de conflicto en Africa y el mejor modo de abordar- 
las. Me complace presentar hoy ese informe. 

Sin embargo, permltaseme comenzar expresando mi 
mas profunda gratitud a los miembros del Consejo de 
Seguridad por haber tornado esta medida sin precedentes 
para Africa. De hecho, no toda Africa esta en crisis; no toda 
Africa enfrenta conflictos. Ciertamente, la propia Africa ha 
comenzado a realizar progresos sociales y economicos 
significativos en anos recientes. No obstante, al demostrar 
la preocupacion del Consejo por los conflictos aun no 
resueltos en Africa, los miembros han puesto de manifiesto 
su voluntad de promover esos progresos y de hacerlos 
duraderos para toda Africa. 

El informe que presento hoy se basa, sobre todo, en un 
compromiso con la honestidad y la claridad en el analisis y 
el examen de los problemas que presentan los conflictos en 
Africa. Durante demasiado tiempo, los conflictos en Africa 
se han considerado inevitables o inabordables, o ambas 
cosas. No lo son. Los conflictos en Africa, como en todas 
partes, son consecuencias de acciones humanas, y puede 


ponerseles fin mediante acciones humanas. Esta es la 
realidad que nos avergiienza por cada conflicto que per- 
mitimos que persista, y nos alienta a creer que podemos 
abordar y resolver todos los conflictos que decidamos 
encarar. 

Para las Naciones Unidas no hay objetivo mas elevado, 
ni compromiso mas profundo, ni ambition mayor que la 
prevencion de los conflictos armados, a fin de que todos los 
pueblos del mundo puedan gozar de la paz y la prosperidad. 
En Africa, como en todas partes, se requiere cada vez mas 
que las Naciones Unidas respondan a situaciones de 
inestabilidad y de conflicto a nivel intraestatal. En esos 
conflictos, el objetivo principal, a un nivel alarmante, es la 
destruction, no de ejercitos, sino de civiles y grupos etnicos 
enteros. La prevencion de dichas guerras ya no es una 
cuestion relativa a la defensa de Estados o a la protection 
de aliados. Es una cuestion vinculada a la defensa de la 
propia humanidad. 

Desde 1970, se han librado en el territorio de Africa 
mas de 30 guerras, la amplia mayorfa de las cuales han sido 
de origen intraestatal. Solo en 1996, 14 de los 53 palses de 
Africa se vieron asolados por conflictos armados. Estos 
fueron la causa de mas de la mitad de todas las muertes 
vinculadas a guerras ocurridas en todo el mundo, y tambien 
tuvieron como resultado mas de 8 millones de refugiados, 
repatriados y personas desplazadas. Las consecuencias de 
estos conflictos han socavado seriamente los esfuerzos de 
Africa por asegurar la estabilidad, la prosperidad y la paz a 
largo plazo para sus pueblos. Nadie —ni las Naciones 
Unidas, ni la comunidad internacional, ni los dirigentes 
africanos— puede evadir su responsabilidad respecto de la 
persistencia de estos conflictos. 

Ciertamente, a lo largo del decenio pasado han tenido 
lugar en Africa tragedias humanas colosales, que podrlan y 
deberfan haberse evitado. No se hizo lo suficiente para 
abordar las causas de los conflictos. No se hizo lo suficiente 
para asegurar una paz duradera. No se hizo lo suficiente 
para crear las condiciones propicias para el desarrollo 
sostenible. Esta es una realidad que todos los interesados 
deben enfrentar en forma honesta y constructiva para que 
los pueblos de Africa puedan gozar de la seguridad humana 
y las oportunidades economicas que anhelan y merecen. 

Hoy, en muchas partes de Africa, por fin comienzan a 
tener exito los esfuerzos por modificar estas pautas del 
pasado. Tengo la aspiration de que este informe imprima un 
impulso adicional a la busqueda renovada de la paz y de 
una mayor prosperidad que lleva a cabo Africa. En el 
informe se procura lograrlo mediante la presentation de un 
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analisis de los conflictos de Africa que hace justicia a su 
realidad e intenta hallar la respuesta en sus fuentes. Se 
procura hacerlo proponiendo recomendaciones realistas y 
susceptibles de lograrse que, con el transcurso del tiempo, 
puedan reducir los conflictos de Africa, si no ponerles fin 
por completo. Se procura aunar la voluntad polltica de 
africanos y no africanos por igual de actuar cuando es 
evidente que la accion es necesaria; voluntad sin la cual, 
mas alia del volumen de la asistencia o de la intensidad de 
la esperanza, no es posible evitar la guerra y conseguir la 
paz en Africa. 

Las causas de los conflictos en Africa son tan variadas 
y complejas como el propio continente. En este informe he 
tratado de identificar los tipos de medidas que podrfan 
abordar y resolver esos conflictos de la manera mas eficaz 
y duradera posible. 

No se puede negar la importancia de la historia y de 
factores externos a Africa. Pero, mas de tres decenios 
despues de que los pafses africanos obtuvieran su indepen- 
dencia, los propios africanos reconocen cada vez mas que 
el continente debe buscar mas alia de su pasado colonial las 
causas y las soluciones de sus conflictos actuales. 

Las propuestas que expongo hoy exigen, en algunos 
casos, una nueva manera de pensar sobre los conflictos 
africanos. En otros, exigen nuevas formas de actuar. Ya se 
trate del mantenimiento de la paz, de la asistencia humani- 
taria o de la consolidacion de la paz despues de los conflic¬ 
tos, el progreso verdadero y sostenible depende de tres 
factores crfticos: una clara comprension del problema, la 
voluntad polltica de responder a dicho problema, y los 
recursos necesarios para dar la respuesta adecuada. 

Es igualmente importante entender que la paz y el 
desarrollo estan inextricablemente unidos: el uno depende 
del otro, lo hace factible y lo asegura. La renuncia a la 
violencia como medio de obtener y mantener cargos 
politicos, o de obtener poder, es solamente el principio. 
Despues debe haber un renovado compromiso con el 
desarrollo nacional basado en pollticas economicas sensatas, 
racionales e incormptas. 

Muchos Estados africanos han progresado bastante en 
los ultimos anos, pero otros siguen luchando. El pobre 
rendimiento economico y el desarrollo sin equidad han dado 
como resultado una crisis economica casi permanente para 
algunos Estados, exacerbando enormemente las tensiones 
internas y disminuyendo mucho la capacidad de los gobier- 
nos para responder a esas tensiones. 


La buena gestion de los asuntos ptiblicos es ahora 
mas que nunca la condition para el exito de la paz y el 
desarrollo. No es una coincidencia que el renacimiento 
de Africa se haya producido cuando han empezado a 
surgir y a afianzarse formas de gobierno nuevas y mas 
democraticas. 

Lo que hemos aprendido durante los pasados decenios 
es que, con voluntad polltica, la retorica se puede verdade- 
ramente transformar en realidad. Sin esa voluntad polltica, 
no podran prosperar siquiera las intenciones mas nobles. 
Con suficiente voluntad polltica, tanto de Africa como de la 
comunidad internacional, se puede dar un nuevo impulso a 
la paz y el desarrollo en Africa. 

Africa es un continente antiguo. Sus tierras son lo 
suficientemente ricas y fertiles como para ofrecer un 
fundamento solido para la prosperidad. Su pueblo es lo 
suficientemente orgulloso y trabajador como para aprove- 
char las oportunidades que se le presenten. Estoy seguro de 
que a los africanos no les faltara el empeno, la determina¬ 
tion ni la voluntad polltica. 

Africa esta tratando de cambiar para mejor, y en 
muchas partes del continente sus esfuerzos comienzan a dar 
fruto. A pesar de las masacres y tragedias que aquejan a 
algunas partes de Africa, no debemos pasar por alto los 
aspectos positivos ni los logros alcanzados. Lo que hace 
falta es que esos logros crezcan y se multipliquen en toda 
Africa. 

Hay tres esferas que merecen una atencion especial. En 
primer lugar, Africa ha de demostrar la voluntad polltica de 
resolver sus problemas por la via polltica en lugar de 
escoger la via militar. Es preciso proteger las formas 
democraticas de promover intereses legltimos y de expresar 
la discrepancia, y se ha de respetar y dar cabida en formas 
constitucionales a la oposicion polltica. 

En segundo lugar, Africa debe manifestar la voluntad 
polltica de gestionar con seriedad sus asuntos ptiblicos, 
velando por el respeto de los derechos humanos y el estado 
de derecho, fortaleciendo la democratization y promoviendo 
la transparency y la capacidad en materia de administration 
publica. A menos que se recompense la buena gestion de 
los asuntos ptiblicos, Africa no se librara del peligro de 
conflicto ni de su realization, tan patentes hoy en dla. 

En tercer lugar, Africa ha de promulgar y ejecutar las 
diversas reformas necesarias para promover el crecimiento 
economico. El crecimiento economico a largo plazo solo se 
lograra si los gobiernos de Africa demuestran la voluntad 
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polltica de adoptar pollticas economicas racionales y de 
perseverar en su ejecucion hasta que se establezca una base 
economica firme. 

Tambien se necesita voluntad polltica de parte de la 
comunidad internacional. Ha quedado demostrado que, 
cuando la comunidad internacional se compromete con una 
causa, es posible lograr una transformation considerable en 
muy poco tiempo. Con respecto a Africa, la comunidad 
internacional ha de demostrar la voluntad polltica de 
intervenir en contextos en los cuales su aporte resulte eficaz 
y de invertir recursos en los sectores que los precisan. 

Es cierto que se necesitan nuevas fuentes de financia- 
cion, pero tambien es necesario aprovechar mejor los 
recursos disponibles y adoptar medidas en materia de 
comercio y de alivio de la deuda que permitan a Africa 
generar recursos y reinvertirlos de forma mas satisfactoria. 
Deben adoptarse medidas concretas, y he hecho una serie de 
recomendaciones concretas con ese fin. 

No olvidemos nunca que es la persistencia de la 
pobreza la que esta impidiendo que se concrete plenamente 
la promesa de paz para todos los pueblos de Africa. El 
alivio de la pobreza tiene que ser el primer objetivo de 
todos nuestros esfuerzos. Solo entonces, cuando la prospe- 
ridad y las oportunidades sean reales, todos los ciudadanos, 
jovenes o ancianos, hombres o mujeres, tendran un interes 
autentico y duradero en un futuro paclfico para Africa en 
los pianos politico, economico y social. 

En el presente informe he tratado de analizar con 
claridad y honestidad las causas de los conflictos de Africa 
y los motivos de su persistencia. He recomendado medidas 
y objetivos para reducir los conflictos y, con el tiempo, 
ayudar a construir una paz firme y duradera. He instado 
tanto a africanos como a no africanos a expresar la voluntad 
polltica de estar a la altura del desaflo que hemos de 
afrontar todos juntos. 

Desde hace mucho tiempo nadie puede alegar ignoran- 
cia respecto de lo que sucede en Africa, ni de lo que 
necesita para lograr el progreso. Tambien ha quedado atras 
la epoca en que se podia endosar la responsabilidad de 
producir el cambio. Se trata de una responsabilidad que 
todos debemos afrontar. 

Permltaseme terminar diciendo que las Naciones 
Unidas no solo aspiran a esta responsabilidad, sino que la 
acogen con agrado. Porque lo que deseamos, sobre todo, es 
que este informe senale el comienzo de una nueva relation 


entre las Naciones Unidas y Africa en estas cuestiones. 
Empecemos hoy y hagamoslo juntos. 

El Presidente (interpretation del ingles ): En represen¬ 
tation del Consejo de Seguridad, deseo manifestar mi 
sincero agradecimiento al Secretario General por haber 
preparado este informe sobre la situation en Africa y por 
haberlo presentado hoy. 

Deseo recordar que el 25 de septiembre de 1997, el 
Consejo de Seguridad, en su 3819 a sesion, que se celebro a 
nivel ministerial, pidio al Secretario General que presentase 
un informe que incluyera recomendaciones concretas sobre 
las causas de los conflictos en Africa, los medios para 
prevenir y resolver esos conflictos, y la forma de sentar las 
bases para una paz y un crecimiento economico duraderos 
una vez resueltos los conflictos. Esta solicitud se realizo en 
vista de la grave y continua preocupacion del Consejo por 
el numero y la intensidad de los conflictos armados que 
tiene lugar en el continente. El Consejo expreso su opinion 
de que esos conflictos suponen una amenaza a la paz 
regional, causan desplazamientos humanos y sufrimientos 
masivos, perpetuan la inestabilidad y desvlan recursos del 
desarrollo a largo plazo. 

Sr. Secretario General: Estoy seguro de que hablo en 
nombre de todos los miembros del Consejo al afirmar que 
en el Consejo estamos impresionados por el compromiso y 
los conocimientos con que ha realizado su tarea. Aprecia- 
mos especialmente sus agudas observaciones y sus reco¬ 
mendaciones cuidadosamente estructuradas, y encomiamos 
mucho sus esfuerzos en la preparation de este informe. Las 
recomendaciones que formula en el informe son sin duda 
concretas y amplias y nos proporcionan una amplia base 
para nuestro debate sobre la mejor manera de contribuir a 
la paz, la estabilidad y la prosperidad del continente 
africano. 

Es mi intencion, como Presidente del Consejo de 
Seguridad, solicitar a los miembros del Consejo que 
estudien cuidadosa y detalladamente el informe, y despues 
convocar una reunion formal del Consejo de Seguridad el 
24 de abril de 1998 para debatir el informe. Invito a los 
otros Miembros y observadores de las Naciones Unidas que 
as! lo deseen a participar en ese debate. 

En esta ocasion, deseo declarar que el Consejo de 
Seguridad reafirma su intencion de examinar pronto las 
recomendaciones del Secretario General con miras a tomar 
medidas que concuerden con las responsabilidades que le 
incumben en virtud de la Carta de las Naciones Unidas. 
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Una vez mas, Sr. Secretario General, le agradezco que 
haya acudido a esta reunion formal del Consejo de Seguri¬ 
dad y haya presentado su informe a sus miembros, en 
presencia de los demas Miembros de las Naciones Unidas. 

De conformidad con el entendimiento a que se llego en 
las consultas previas del Consejo, el Consejo de 


Seguridad continuara su examen del tema que figura en el 
orden del dla en la reunion que se celebrara el 24 de abril 
de 1998 a las 10.00 horas, en la que se realizara un debate 
abierto sobre el informe del Secretario General. 

Se levanta la sesion a las 11.05 horas. 
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